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Ступінь відповідності законодавства України вимогам СОТ
Проект звіту Робочої групи з питань вступу України до СОТ є фактично першим систематизованим документом, який містить детальну інформацію про стан виконання нашою державою вимог, що висувалися учасниками Робочої групи.
 
В цілому потуги української влади щодо приведення національного законодавства у відповідність із стандартами СОТ можна оцінити як досить успішні. Однак, остаточні позитивні висновки можна буде зробити тільки тоді, коли Україна стане повноправним членом найбільш репрезентативного світового торгівельного клубу.
 
Головними досягненнями в напрямку гармонізації законодавства із нормами та стандартами СОТ стало прийняття Митного й Земельного кодексів, а також запровадження ефективного режиму захисту прав інтелектуальної власності. Суттєвого прогресу також досягнуто у сфері гармонізації правил та принципів стандартизації та сертифікації, системи держзамовлень та санітарного і фітосанітарного режиму з вимогами відповідних угод СОТ.

 

Як зазначено в проекті звіту, органи державної влади України підготували повномасштабну тарифну пропозицію, що охоплює всі позиції Українського тарифу та період їх трансформації. До того ж, до Тарифу включені зобов‘язання України щодо приєднання до 16 із загального числа 19 галузевих ініціатив і угод. Пропозиція України у сфері послуг налічує 139 із 155 підсекторів у сфері послуг, у тому числі зобов‘язання щодо надання повного доступу у таких секторах як банківська справа, страхування, телекомунікації, транспорт, професійні послуги, будівництво, дистрибуція, туризм.

 

Однак, із проекту випливає, що окремі проблеми у сфері адаптації українського законодавства до стандартів СОТ досі існують. 

 

Стурбованість та зауваження з боку членів Робочої групи викликало законодавче закріплення державної підтримки національному виробнику у різних галузях господарства, що фактично ставить іноземного виробника в менш вигідне становище та спотворює зовнішню торгівлю. Передусім увагу членів Робочої групи викликали регуляторні заходи, що здійснюються стосовно так званих “чутливих” галузей вітчизняної економіки: автомобілебудування, суднобудування, літакобудування, космічної промисловості, будівництва, фармацевтики, вугільної промисловості, а також виробництва сільськогосподарської продукції.

 

Автомобілебудування
 
Зокрема, було наголошено на цілій низці невідповідностей у системі стягнення акцизного збору вимогам та принципам СОТ, оскільки всупереч положенням Статті ІІІ ГАТТ 1994 року продукції автомобілебудування надавався захист через менші ставки акцизного збору у порівнянні зі ставками, застосовними до імпортної продукції. 

 

Міністерство економіки та європейської інтеграції України, діючи спільно з іншими міністерствами та відомствами України, розробило проекти законів та поправки до проекту Податкового кодексу України, метою яких є усунення пільг для вітчизняних автовиробників, які на сьогоднішній день включають звільнення від сплати акцизного збору з продажу автомобілів. 

 

Крім того, зберігає чинність Закон України від 24 травня 1996 року No. 216/96 „Про ставки акцизного збору та ввізного мита на деякі види транспортних засобів”, яким передбачається тимчасове (до 1 січня 2007 року) звільнення від сплати акцизного збору для збуту пасажирських автомобілів та автомобілів подвійного призначення і мотоциклів, вироблених в Україні підприємствами будь-якої форми власності. Такі пільги поширюються на доходи від продажу автомобілів, вироблених українськими підприємствами з компонентів як імпортованих, так і місцевого походження, за умови, що річний обсяг продукції є не меншим ніж 1000 автомобілів або 1000 мотоциклів. 

 

З метою адаптації українського законодавства до вимог СОТ було підготовлено проект Закону „Про стимулювання автомобілебудування в Україні”. Цим законопроектом передбачено, зокрема, таке: визначення нових критеріїв для надання пільг підприємствам, зайнятим в автомобілебудівній галузі, скасування пільг для вітчизняних виробників з інвестиціями у виробництво авто, виробництво компонентів та запчастин. Йдеться про пільги в таких формах:

 

-    звільнення від ПДВ ввезення (у тому числі поштове пересилання) товарів, що застосовуються для будівельних та виробничих видів діяльності підприємств з інвестиціями у виробництво автомобілів, компонентів та запасних частин;

 

-     звільнення від ПДВ та акцизного збору продажу автомобілів для підприємств з інвестиціями у виробництво автомобілів, компонентів та запасних частин;

 

-     звільнення від податку на землю підприємств з інвестиціями у виробництво автомобілів, компонентів та запасних частин;

 

-     надання таких пільг підприємствам, зайнятим у виробництві автомобілів, компонентів та запасних частин до них, у відповідності до критеріїв, встановлених законопроектом, на період 5 років від моменту ухвалення їх інвестиційних програм Кабінетом Міністрів України, але не пізніше ніж 31 грудня 2008 року;

 

-     звільнення від прибуткового податку на ту частину доходів, яка реінвестується у виробництво; 

 

-     звільнення від ввізного мита для товарів, що використовуються у будівництві, реконструкції, технічному переоснащенні та модернізації продукції.

 

З метою забезпечення повної відповідності порядку застосування ПДВ нормам і принципам Статті III:2 ГАТТ 1994 року  та Угоді СОТ про інвестиційні заходи, пов’язані з торгівлею (TRIMs), до порядку денного Верховної Ради України включено проект Закону України „Про внесення змін та доповнень до Закону України „Про податок на додану вартість” (реєстраційний №1277-1). Законопроект пройшов перше читання і на сьогоднішній день його підготовлено до другого читання. Документом пропонується відмінити нульову ставку ПДВ для продажу автомобілів, автобусів та компонентів і запчастин для них, власного виробництва резидентів, які здійснюють свою діяльність згідно з вимогами Закону України „Про стимулювання автомобілебудування в Україні”. 

 

Деякі члени Робочої групи посилались на законодавчі акти, які стосуються стимулювання виробництва автомобілів в Україні щодо ринку вживаних автомобілів. Ними передбачено низку дискримінаційних переваг для одного підприємства, що суперечить правилам СОТ. 15 листопада 2001 року Верховною Радою України було ухвалено зміни до законодавства, що стосується регулювання автомобільної промисловості. Зокрема, скасовувалися вимоги щодо місцевих складових. Але зміни не торкнулися пільг щодо ПДВ та акцизу на продаж нових транспортних засобів, вироблених підприємствами, яким надано переваги. Нове законодавство розширило масштаби дискримінації, яка тепер стосується не тільки автомобілів, а також запчастин та складових до автомобілів. 

 

З метою приведення регуляторної політики правилам СОТ, та відповідно до рішень п’ятдесят п’ятої сесії Митно-тарифної ради України, були розроблені та надіслані на розгляд до Кабінету Міністрів України законопроекти:

 

-    Про внесення змін та доповнень до деяких законодавчих актів України для адаптації національного законодавства про стимулювання автомобілебудівної промисловості до положень Угоди про партнерство та співробітництво між Європейськими Співтовариствами і Україною та правил СОТ;

-    Про внесення змін та доповнень до деяких законодавчих актів України щодо ставок імпортного мита та акцизного збору для деяких видів транспортних засобів та складових частин до них.

 

Суднобудування
 

Суднобудівній промисловості надаються інші субсидії відповідно до Закону України "Про заходи щодо державної підтримки суднобудівної промисловості в Україні" від 18 листопада 1999 року № 1242-XIV (із змінами і доповненнями, внесеними Законом України від 13 грудня 2001 року № 2892-III), що загалом суперечить практиці та вимогам СОТ. Термін дії заходів державної підтримки – з 1 січня 2000 року по 1 січня 2005 року.

 

Субсидії надаються у формі відстрочки по сплаті податку, а саме:

 

-    суми авансових платежів та попередньої оплати суднобудівної промисловості, отримані від замовників суден, зараховуються на окремі рахунки цих підприємств, не підлягають безспірному списанню та використовуватимуться лише за цільовим призначенням відповідно до контрактних зобов'язань зазначених підприємств. Ці суми включаються до складу валових доходів таких підприємств з метою визначення прибутку, що підлягає оподаткуванню згідно з Законом України “Про оподаткування прибутку підприємств”, включатимуться до валового прибутку в момент здачі судна замовнику. Власні витрати суднобудівних підприємств, здійснені ними за рахунок авансових платежів та попередньої оплати відповідно до їх цільового призначення, включаються до складу валових витрат з метою визначення прибутку, що підлягає оподаткуванню, в податковому періоді, на який припадає дата збільшення валових доходів на суму зазначених платежів;

 

-    звільнення від сплати митного тарифу при ввезенні на митну територію України матеріалів, устаткування і комплектуючого обладнання (далі – товарів), що використовуються для будівництва суден підприємствами суднобудівної промисловості, якщо такі товари не виробляються підприємствами на території України, або ті, що виробляються, не відповідають сертифікаційним вимогам міжнародних класифікаційних товариств чи вимогам замовників суден, визначеним умовами контрактів. Перелік та обсяги цих товарів (крім підакцизних) щороку затверджуються Кабінетом Міністрів України;

 

-    звільнення від сплати податку на землю;

 

-    нульова ставка податку на додану вартість при оподаткуванні операції з продажу продукції, що вироблена зазначеними підприємствами суднобудівної промисловості за рахунок коштів Державного бюджету України.

 

Звільнені від оподаткування податком на додану вартість проектно-конструкторські роботи, які виконуються вітчизняними розробниками за контрактами зазначених підприємств суднобудівної промисловості на будівництво суден.

 

Поправки, що містяться у законопроекті № 1277-1 включають з-поміж іншого суднобудівну галузь. Зокрема, пропонується скасувати пільги по обкладенню ПДВ для ввезення на митну територію України матеріалів, устаткування та компонентів збірки (які надалі йменуються як продукція), що використовуються для будування суден (за винятком підакцизних товарів). Також планується скасувати нульову ставку ПДВ для продажу продукції, виготовленої визначеними суднобудівними підприємствами за рахунок Державного бюджету України. 

 

Літакобудування
 
Пільговий податковий режим в галузі літакобудування запроваджений Законом України „Про державну підтримку літакобудівної промисловості в Україні” від 12.07.2001 року № 2660-ІІІ. На період з 1 січня 2002 року по 1 січня 2007 року підприємствам галузі надаються податкові пільги аналогічні тим, що запроваджено в суднобудівній галузі.

 

Законопроектом №1277-1 пропонується відмінити всі пільги по обкладенню ПДВ для ввезення на митну територію України матеріалів, устаткування та компонентів збірки (які надалі йменуються як продукція), за винятком підакцизних товарів, що використовується для потреб розвитку, виробництва авіаційної техніки та надання послуг. Також планується відмінити нульову ставку ПДВ для продажу продукції (послуг), виготовленої визначеними літакобудівними підприємствами за рахунок державного бюджету України.

                        

Космічна промисловість
            
Пільговий податковий режим суб‘єктам космічної діяльності надається відповідно до Закону України „Про державну підтримку космічної діяльності” від 16.03.2000 року № 1559-ІІІ з метою збереження, розвитку та ефективного використання створеного високого науково-технічного, виробничого потенціалу космічної галузі як пріоритетної складової високотехнологічного сектора економіки для забезпечення національних інтересів держави. У період до 1 січня 2009 року до таких підприємств застосовується наступний режим:

 

-    ввізне мито не справляється при ввезенні на митну територію України товарів, які використовуються для виробництва космічної техніки (включаючи агрегати, системи та їх комплектуючі для космічних комплексів, космічних ракет-носіїв, космічних апаратів і наземних сегментів космічних систем), якщо такі товари не виготовляються в Україні. Перелік цих товарів, крім підакцизних, а також порядок і обсяги їх ввезення визначаються Кабінетом Міністрів України;

 

-    звільнення від сплати податку на землю;

 

-    звільняються від оподаткування податком на додану вартість операції з продажу космічних комплексів, космічних ракет-носіїв, космічних апаратів, наземних сегментів космічних систем та їх агрегатів, систем і комплектуючих, що вироблені суб'єктами космічної діяльності; та

 

-     звільняються від оподаткування податком на додану вартість операції з ввезення суб'єктами космічної діяльності на митну територію України товарів, які використовуються для виробництва космічної техніки (включаючи агрегати, системи та їх комплектуючі для космічних комплексів, космічних ракет-носіїв, космічних апаратів та наземних сегментів космічних систем), якщо такі товари не виготовляються в Україні.

 

Причому скасування пільг космічній галузі (принаймні в масштабах, встановлених для автомобілебудування або суднобудування) не передбачається. 

 

Будівництво
 
Що стосується пільг для галузі будівництва, то згідно з Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Закону України "Про проведення експерименту у житловому будівництві на базі холдінгової компанії “Київміськбуд” (п. 22-25 Статті 22 Закону України "Про податок з прибутку підприємств”) № 1694-III від 20 квітня 2000 року, на період до 2006 року:

 

-    кошти, внесені діловими структурами на ощадні житлові рахунки громадян в результаті контрактних стосунків з такими громадянами, включатимуться до складу власних валових витрат платника податку у сумі, що не перевищує 10 відсотків його загального прибутку за звітний період; та 

 

-    кошти, спрямовані уповноваженими банками до спеціального резерву для довгострокових заощаджень, включатимуться до складу власних валових витрат цих банків.

 

Фармацевтична промисловість
 
Згідно з Законом України № 168/97 від 3 квітня 1997 року (із змінами і доповненнями) "Про податок на додану вартість", торгові операції, а також ввезення на митну територію України ліків та медичних виробів, зареєстрованих в Україні належним чином, звільнено від стягнення ПДВ. 

 

Згаданим законопроектом №1277-1 пропонується обмежити звільнення від обкладення ПДВ продажів медичних препаратів та продукції медичного призначення. Перелік життєво важливих лікарських засобів та іншої продукції медичного призначення, зареєстрованої в Україні у належному порядку, що буде звільнено від обкладення ПДВ, підлягає затвердженню Кабінетом міністрів України. 

 

Вугільна промисловість
 
Державна підтримка вугледобувним підприємствам з 1 січня 2002 року надається в порядку, затвердженому Постановою КМУ № 1733 від 27.12.2001 року „Про затвердження Порядку визначення та надання державної підтримки вугледобувним підприємствам”. Відповідно до цього нового Порядку державна підтримка за рахунок коштів державного бюджету надається вуглевидобувним підприємствам, які мають значні виробничі запаси кондиційного вугілля, але неспроможні самостійно забезпечувати розширене відтворення виробництва, реконструкція яких є економічно доцільною. Дія цього Порядку не поширюється на підприємства, які отримують прибуток від операційної діяльності, а також на підприємства, які повинні бути підготовлені до ліквідації. Обсяги державної підтримки підприємств, а також напрям її цільового використання визначаються Законом про Державний бюджет України на відповідний рік.

 

Загалом подібна державна підтримка вугільної промисловості має суттєвий соціальний ефект, враховуючи, що соціально-економічна ситуація у вуглевидобувних регіонах великим чином залежить саме від стану, в якому перебуває вугільна промисловість.

 

Однак, подібна підтримка повинна відбуватися паралельно зі здійсненням структурних реформ, що з плином часу дозволять безперешкодно здійснювати зовнішню торгівлю у “вугільному сегменті”. Принаймні подібного формулювання можна очікувати в Розкладі поступок та зобов’язань у разі вступу України до СОТ. Будь-які подальші реформаторські заходи вимагатимуть створення нового або зміни існуючого законодавства.

 

Сільське господарство
 
В агропромисловому секторі законопроектом №1277-1 пропонується скасувати: 

 

-    норму, якою передбачається нульова ставка податку на додану вартість для продажу молока та м‘яса живої ваги підприємствам переробки стосовно виробників усіх форм власності та підприємницької діяльності; 

 

-     норму, якою передбачається податок на додану вартість, що підлягає стягненню до Державного бюджету з сільськогосподарських підприємств усіх форм власності за реалізоване молоко, худобу, птицю, вовну, а також за молокопродукти та м‘ясопродукти, вироблені на власних виробничих потужностях, що знаходиться у розпорядженні таких сільськогосподарських підприємств та призначається для власного виробництва продукції скотарства та птахівництва; 

 

-    норму, якою передбачається стягнення податку на додану вартість – стосовно продажу продукції (робіт, послуг) власного виробництва, у тому числі товарів (за винятком підакцизних), вироблених на давальницьких умовах з власної сільськогосподарської сировини, за винятком продажу молока та м‘яса живої ваги підприємствам переробки стосовно виробників усіх форм власності та підприємницької діяльності, що зберігається у розпорядженні сільськогосподарських виробників і використовується ними для придбання матеріалів та технічних ресурсів виробничого призначення. 

 

Пропонується скасувати пільговий режим оподаткування в сільському господарстві та натомість запровадити режим обмеженого збирання податків у сфері сільського господарства та лісництва або рибного господарства. У разі реалізації сільськогосподарської продукції (послуг) власного виробництва суб‘єктами підприємницької діяльності зареєстрованим платникам ПДВ, розмір платежу, замість нульової ставки ПДВ, встановлюватиметься на рівні 6 відсотків від відпускної ціни – для сільського господарства та 4 відсотки – для продукції (послуг) лісництва чи рибальства.

 

Деякі члени Робочої групи зазначили, що Закон України “Про державне регулювання імпорту сільськогосподарської продукції” за № 468/97 від липня 1997 року, в подальшому змінений Законом України за № 32/98 від січня 1998 року, обмежив імпорт продукції живих тварин через щорічні квоти з 1997 по 2003 роки. Варто зазначити, що нещодавно підтриманий парламентом у другому читанні законопроект „Про підтримку виробництва та розвиток ринку сільськогосподарської продукції” регулює питання кількісних обмежень без урахування вимог СОТ. Відтак, потрібно належним чином врегламентувати дане питання з метою недопущення ухвалення ключового для галузі закону із положеннями, що суперечать стандартам СОТ (детальніше – див.  “Часопис ПАРЛАМЕНТ”, №6/2003).

 

Деякі члени Робочої групи висловили стурбованість щодо політики України по встановленню тарифних квот на цукор-сирець тростинний та заходи з цінового контролю, запроваджені на внутрішньому ринку. Така політика суперечить вимогам адекватного доступу до ринку на недискримінаційній основі та забезпечення відповідності з положеннями СОТ, включаючи Статтю 4 Угоди про сільське господарство та Статей III та XI ГАТТ 1994. 

 

З цією метою було розроблено проект Закону України “Про встановлення тарифної квоти на імпорт в Україну цукру-сирцю з тростини”, для того щоб врегулювати питання доступу до українського цукрового ринку цукру-сирцю з тростини, що походить з ряду країн, які є членами Робочої групи і розглядають заявку України про вступ до СОТ. Зазначений законопроект передбачає встановлення щорічного обсягу імпорту цукру-сирцю з тростини у розмірі 200 000 тон, з подальшим збільшенням в наступні роки відповідно: 2003 рік – 220 000 тон, 2004 рік – 240 000 тон, 2005 рік – 260 000, зі ставкою тарифного мита в межах лімітів цієї квоти, що дорівнює 2 відсоткам, та поставками цього обсягу щорічно з 1 січня до 1 вересня. В ході чергового раунду двохсторонніх переговорів, зацікавленим країнам, які є членами Робочої групи, був наданий четвертий варіант проекту Постанови про розподіл тарифної квоти на цукор-сирець з тростини. Механізм розподілу тарифної квоти, передбачений в цій Постанові, гарантує всім країнам, які є традиційними постачальниками цукру-сирцю з тростини, отримання розмірів квоти не менше, ніж ті, що використовувались в попередній рік. 

 

До переліку проектів законів щодо підтримки сільського господарства, які повинні бути введені в дію належать такі: 

 

-    „Про підтримку виробництва та розвиток ринку сільськогосподарської продукції”

 

-    „Про державну підтримку садівництва та виноградарства”

 

-    „Про ціни та ціноутворення на сільськогосподарську продукції”

 

-    „Про молоко і молочні продукти” 

 

-    „Про м’ясо та м’ясопродукти”

 

-    „Про внесення змін до статті 9 Закону України „Про фіксований сільськогосподарський податок” (про продовження терміну дії фіксованого сільськогосподарського податку до 1 січня 2010 року”

 

-    „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо регулювання діяльності в аграрному секторі економіки”

 

-    „Про внесення змін до Закону України „Про податок на додану вартість” (щодо продовження до кінця 2009 року виплати дотацій на молоко та м’ясо через використання ПДВ та акумуляції ПДВ для придбання МТР для виробництва сільськогосподарської продукції.

 

Крім заходів щодо підтримки національного виробника, найбільше зауважень з боку членів Робочої групи стосувалося: 

 

-       діючих антидемпінгового режиму та режиму компенсаційного мита;

 

-       режиму заходів безпеки;

 

-       технічних перешкод для торгівлі;

 

-       застосування санітарних та фітосанітарних заходів;

 

-       порядку функціонування вільних зон та вільних економічних зон;

 

-       торговельних аспектів прав інтелектуальної власності.

 

Антидемпінговий режим та режим компенсаційного мита
 
Закон “Про захист національного виробника від демпінгового імпорту” визначає демпінг як ввезення на територію України товарів за цінами відносно нижчими за ціни на подібні товари в країні експортера, що може спричинити серйозну шкоду національному виробнику таких товарів. Загалом цей механізм відповідає міжнародно-правовим нормам, які регулюють дану сферу. Закон визначає (частина 9, Стаття 12), що після приєднання України до СОТ, антидемпінгові розслідування не будуть здійснюватись по відношенню до країн-членів СОТ, якщо обсяг демпінгового імпорту становитиме менше 1 відсотка від загального виробництва подібних товарів в Україні. У разі, якщо загальний обсяг імпорту з цих країн-членів СОТ становитиме менше 3 відсотків від загального обсягу споживання подібних товарів в Україні, Угода передбачає 3 та 7 відсоткові ставки відповідно, як граничні. Наразі будь-який обсяг демпінгового імпорту може послужити причиною антидемпінгового розслідування. З дати вступу до СОТ, Україна повинна буде взяти на себе зобов’язання по дотриманню положень Угод СОТ з антидемпінгових та компенсаційних заходів.

 

Режим заходів безпеки
 
Перегляд заходів безпеки України засвідчив, що більшість положень Закону України “Про застосування заходів безпеки щодо імпорту в Україну” № СП‑9/1999 від 24.09.99 відповідає Угоді СОТ про заходи безпеки. Загальний підхід, часові обмеження, повідомлення, конфіденційність, прозорість, і т. і. вважаються такими, що відповідають Угоді, тоді як окремі питання вимагають доопрацювання:

 

-    хоча в параграфі 3 статті 10 Закону визнається, що інші чинники крім збільшення обсягу імпорту можуть спричинити шкоду, він не вимагає, щоб ці інші чинники не відносились до збільшення обсягу імпорту, як це вимагається Угодою про заходи безпеки (стаття 4.2.b);

 

-    запровадження заходу з нагляду, якщо Міністерство виявить загрозу серйозної шкоди в ході розслідування, яка за необхідністю має місце до остаточного визначення. Такий захід не передбачений в Угоді про заходи безпеки;

 

-    стаття 16 вимагає визначення країн, до яких застосовується визначений захід. Це не відповідає Статті 2.2 Угоди СОТ, яка вимагає застосування заходів до товару незалежно від його походження. (Стаття 9 Угоди про заходи безпеки та Стаття 21 Закону України звільняють країни-учасниці СОТ, що розвиваються, від застосування заходів).

 

 Положення Статті 16 Закону України “Про застосування заходів безпеки щодо імпорту в Україну” не повністю відповідають положенням Статті 5.1. Угоди СОТ про заходи безпеки. З метою узгодження положень Закону з вимогами СОТ, було розроблено відповідний законопроект. Рівень захисної квоти визначено як середній обсяг імпорту протягом останніх трьох років, як передбачено Угодою СОТ про заходи безпеки. Здійснено перегляд стосовно заходів безпеки, що застосовувались до імпорту з країн-членів СОТ (зокрема щодо імпорту в Україну товарів, виготовлених з поліуретану, рішення Міжвідомчої комісії з міжнародної торгівлі № СП -70/2003/52-49 від 31.03.03) з метою приведення їх у відповідність з Угодою СОТ про заходи безпеки.

 

Технічні перешкоди для торгівлі 

 

Статтею 5 Закону України "Про стандартизацію" одним із принципів державної політики у сфері стандартизації визначено пріоритетність впровадження в Україні міжнародних та регіональних стандартів. Із прийнятих протягом 2001-2002 років національних стандартів близько 80% ідентичні міжнародним стандартам. При прийнятті в якості національних – європейських стандартів пріоритет надається тим європейським стандартам, що є ідентичні міжнародним. Станом на 1 травня 2003 року в Україні є чинними 1090 національних стандартів, гармонізованих з міжнародними, з яких 293 прийнято до 2000 року, 457 – протягом 2001 року і 340 – у 2002 році. До кінця 2003 року планується гармонізувати 500 стандартів. Однак, про повну відповідність українських стандартів міжнародним говорити зарано, оскільки близько 7000 стандартів поки що очікують на впровадження.

 

З метою подальшої гармонізації законодавства України щодо регулювання сфери обігу лікарських засобів з міжнародними нормами розроблено проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про лікарські засоби”, який прийнято в першому читанні Верховною Радою України. Законопроект передбачає впровадження загальноприйнятої в світі системи забезпечення якості лікарських засобів, визначає вимоги до належних практик: виробничої (GMP), лабораторної (GLP), клінічної (GCP), дистриб'юторської (GDP). 

            

Санітарні та фітосанітарні заходи
 

З метою гармонізувати українське законодавство щодо санітарних і фітосанітарних заходів з відповідними документами СОТ передбачено здійснення, серед інших, таких регуляторних заходів:

 

-    внесення змін до Закону України "Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення" (базовий закон з питань санітарних і фітосанітарних заходів);

 

-    внесення змін до Закону України "Про якість і безпеку харчових продуктів і продовольчої сировини"; 

 

-    внесення змін до Закону України "Про внесення змін до різних законів України з питань ветеринарної медицини".

 

Крім того, в Кабінеті Міністрів готуються такі постанови:

 

-    Постанова "Про затвердження Статуту Державної санітарно-епідеміологічної служби України”;

 

-    Постанова "Про затвердження Статуту Державної санітарно-епідеміологічної інспекції України"; та

 

-    Постанова "Про порядок затвердження переліку харчових добавок, застосування яких дозволене в Україні”.

            

Міністерство охорони здоров’я затвердило своїм наказом № 247 від жовтня 2000 року новий порядок здійснення санітарного контролю. Зараз до цього наказу додаються процедурні документи, які включатимуть до себе важливі елементи, такі як докладне визначення продукції, що підлягає санітарному контролю.

 

Вільні зони та вільні економічні зони
 

В галузі законодавчого регулювання функціонування вільних економічних зон проблемними питаннями поки що залишаються звільнення від ввізного мита та вимога надавати переваги продукції (роботам, послугам) українського походження за рівних умов стосовно ціни, терміну виконання, якості, відповідності міжнародним стандартам. 

 

Торговельні аспекти прав інтелектуальної власності (ТРІПС)
 
На сьогоднішній день на розгляді у Верховній Раді України знаходяться 5 важливих законопроектів, що стосуються питань інтелектуальної власності, а саме:

 

-    Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо правової охорони інтелектуальної власності” (стосовно відповідності нормам Угоди ТРІПС) від 18.06.02 р., №1238 – прийнятий у першому читанні 28.11.02 р., рекомендований Комітетом Верховної Ради України з питань науки та освіти для прийняття у другому читанні і в цілому;

 

-    Про внесення змін до Закону України “Про розповсюдження примірників аудіовізуальних творів та фонограм” від 03.07.02 р. № 1297 - прийнятий у першому читанні 06.02.03;

 

-    Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо інтелектуальної власності (щодо авторського права і суміжних прав) від 03.07.02 р. № 1296;

 

-    Про внесення змін до Закону України “Про власність” від 26.07.02 р. № 2030 – прийнятий у першому читанні 06.03.03 р.;

 

-    Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо ліцензування та контролю за експортом, імпортом дисків для лазерних систем зчитування) від 24.02.03 р. № 3155.

 

Після прийняття Верховною Радою України законопроекту “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо правової охорони інтелектуальної власності” національне законодавство в сфері інтелектуальної власності буде істотно наближено до норм Угоди ТРІПС.

 

Політика, що впливає на торгівлю послугами
 

Планується внесення змін та доповнень до законів про телебачення та радіо, про аудиторські послуги, про інформаційні агентства, про адвокатуру та про банківські послуги.

 

Постановою Національного банку України “Про затвердження положення про порядок заснування та реєстрації комерційних банків” No.281 від 21 липня 1998 року встановлюються мінімальні рівні капіталу для іноземних банків, який перевищує рівень, встановлений для українських банків. У відповідності до вимог Закону “Про страхування” No.85/96 від 7 березня 1996 року, щодо послуг у сфері страхування застосовуються такі обмеження:

 

-    для надання страхових послуг на території України вимагається обов’язкова реєстрація;

 

-    максимальна частка іноземної акціонерної участі не може перевищувати 49 %;

 

-    страхові компанії з іноземною участю повинні мати капітал у сумі не менше 500 000 гривень, у той час як для місцевих страхових компаній вимагається капітал лише в сумі 100 000 гривень. 

 

Новим Законом України “Про страхування” No. 2745-III, прийнятим 4 жовтня 2001 року, скасовуються відмінності у вимогах до вищезазначених двох типів страхових компаній. Всі страхові компанії тепер зобов’язані мати капітал у сумі 500 000 гривень. 

 

Обмеження застосовуються також і в деяких інших секторах послуг в Україні:

 

-    Професійні послуги: 
 

--- Юридичні послуги: клієнтів у кримінальних справах можуть представляти тільки громадяни України;

 

--- Аудит: аудиторами можуть бути тільки громадяни України.

 

-   Телекомунікації:
 

-- Максимальна частка іноземної участі в акціонерному капіталі не може перевищувати 49 відсотків;

 

-- Недержавна власність наземної інфраструктури супутникових систем з доступом до громадських мереж є забороненою;

 

--- Платежі за послуги повинні відповідати тарифним вимогам місцевих органів урядування (Постанова Кабінету Міністрів України №1548 від 25 грудня 1996 року).

 

-   У секторі транспорту: 

 

--- максимальна частка іноземної участі в акціонерному капіталі не може перевищувати 49 відсотків.

 

Така практика не відповідає стандартам СОТ, встановленим, зокрема, ГАТТ і ГАТС.

 

Відкритим залишається питання узгодження митних тарифів. Середньозважена ставка поточного митного тарифу складає 5,64% від митної вартості товару. Це дещо перевищує ставки, які застосовуються в торгівлі між державами-учасницями СОТ. Як зрозуміло, приведення митних ставок у відповідність до рівня, що діє на сьогодні в СОТ, потребуватиме внесення змін до чинного митного законодавства, зокрема Закону “Про Митний тариф України”.  

 

Наша держава завдяки своїм зусиллям подолала досить великий шлях і серйозно наблизилася до важливого етапу свого подальшого розвитку. Можна стверджувати, що послідовне та розсудливе продовження обраного курсу на інтеграцію до світової торгівельної системи приведе нашу державу до поставленої мети вже в найближчі строки. 

 

Ступінь відповідності законодавства України вимогам СОТ 

(Аналіз елементів проекту звіту Робочої групи з питань вступу України до СОТ)
 
 

Головними досягненнями в напрямку гармонізації законодавства із нормами та стандартами СОТ стало прийняття Митного й Земельного кодексів, а також запровадження ефективного режиму захисту прав інтелектуальної власності. Суттєвого прогресу також досягнуто у сфері гармонізації правил та принципів стандартизації та сертифікації, системи держзамовлень та санітарного і фітосанітарного режиму з вимогами відповідних угод СОТ.

 

Як зазначено в проекті звіту, органи державної влади України підготували повномасштабну тарифну пропозицію, що охоплює всі позиції Українського тарифу та період їх трансформації. До того ж, до Тарифу включені зобов‘язання України щодо приєднання до 16 із загального числа 19 галузевих ініціатив і угод. Пропозиція України у сфері послуг налічує 139 із 155 підсекторів у сфері послуг, у тому числі зобов‘язання щодо надання повного доступу у таких секторах як банківська справа, страхування, телекомунікації, транспорт, професійні послуги, будівництво, дистрибуція, туризм.

 

Однак, із проекту випливає, що окремі проблеми у сфері адаптації українського законодавства до стандартів СОТ досі існують. 

 

Стурбованість та зауваження з боку членів Робочої групи викликало законодавче закріплення державної підтримки національному виробнику у різних галузях господарства, що фактично ставить іноземного виробника в менш вигідне становище та спотворює зовнішню торгівлю. Передусім увагу членів Робочої групи викликали регуляторні заходи, що здійснюються стосовно так званих “чутливих” галузей вітчизняної економіки: автомобілебудування, суднобудування, літакобудування, космічної промисловості, будівництва, фармацевтики, вугільної промисловості, а також виробництва сільськогосподарської продукції.

 

Крім заходів щодо підтримки національного виробника, найбільше зауважень з боку членів Робочої групи стосувалося: 

 

-       діючих антидемпінгового режиму та режиму компенсаційного мита;

 

-       режиму заходів безпеки;

 

-       технічних перешкод для торгівлі;

 

-       застосування санітарних та фітосанітарних заходів;

 

-       порядку функціонування вільних зон та вільних економічних зон;

 

-       торговельних аспектів прав інтелектуальної власності.

 

Відкритим залишається питання узгодження митних тарифів. Середньозважена ставка поточного митного тарифу складає 5,64% від митної вартості товару. Це дещо перевищує ставки, які застосовуються в торгівлі між державами-учасницями СОТ. Як зрозуміло, приведення митних ставок у відповідність до рівня, що діє на сьогодні в СОТ, потребуватиме внесення змін до чинного митного законодавства, зокрема Закону “Про Митний тариф України”.  

 

Як випливає з проекту звіту Робочої групи зі вступу України до СОТ, наша держава завдяки своїм зусиллям подолала досить великий шлях і серйозно наблизилася до важливого етапу свого подальшого розвитку. Можна стверджувати, що послідовне та розсудливе продовження обраного курсу на інтеграцію до світової торгівельної системи приведе нашу державу до поставленої мети вже в найближчі строки.
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